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ISTANBUL VALILIGL
CEVRE VE SEHIRCILIK IL MUDURLUGUNE

iTIRAZ EDEN:
ADRES:
TELEFON:

ITIRAZIN KONUSU: Istanbul 1li, Yenisehir (Avrupa Yakas1) Rezerv Yap: Alan1 (Kanal
Istanbul Projesi) 3. Etabina Iliskin 1/5000 Olgekli Revizyon Nazim Imar Plan1 ve 1/1000
Olgekli Revizyon Uygulama Imar Plani’na iligkin itirazim.

Cevre ve Sehircilik Bakanligmin 25.03.2021 tarihli ve E.624866 sayili yazisi ile; “Istanbul ili,
Yenisehir (Avrupa Yakas1) Rezerv Yap1 Alan1 (Kanal Istanbul Projesi) 3. Etap NIP-00056317
plan islem numarali 1/5000 6lcekli Revizyon Nazim imar Plan1 ve UIP-00638270 plan islem
numarali 1/1000 6lgekli Revizyon Uygulama Imar Plan1” 1 Numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi hiikiimleri, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Kanun'un ilgili hiikiimleri kapsaminda 3194 sayili Imar Kanunu’nun 9. Maddesi uyarinca
re’sen 25.03.2021 tarihinde onaylanmistir.

S6z konusu planlar, 3194 sayili Imar Kanunu’nun 8/b maddesi geregince 26.03.2021 tarihinden
itibaren bir (1) ay (30 giin) siire ile Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii (Barbaros Mahallesi,
Begonya Sk. No:9A, 34746 Atasehir/Istanbul) ilan panosu ile internet sitesinde askiya
cikarilmistir.

Projenin kapsadig1 bolge, i¢inde tarim ve mera alanlari, orman alanlari, hassas ekosistemler, su
havzalari, yaban hayati, dogal ve kiiltiirel varliklar bulunan bir alandir.

ITIRAZLARIM

1. Itiraz konusu planlar, Uluslararasi Anlasmalar basta olmak iizere Anayasal ve yasal
hiikiimlere, kamu yararina, bilimsel gereklere aykiriliklar tasimaktadir.
Anayasanin 17. maddesinde ‘herkesin, yagama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme hakkina sahip’ oldugu, 44. maddesinde ‘Devletin, topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek amaciyla
gerekli tedbirleri alacag1’, 56. maddesinde ‘herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahip oldugu; ¢cevreyi gelistirmenin, ¢evre sagligini korumanin ve gevre
kirlenmesini énlemenin Devletin ve vatandaslarin devi oldugu’ diizenlenmistir. Itiraz
konusu planlar, yasam kalitesini diisiiren, halkin sagligini tehdit altina alan, tarim, mera,
orman alanlar1 ve suyunu gasp eden kararlar icermektedir.



Yani, Istanbul’un riskli alanlarinda yasayan niifusun tasinmasi gereken bdlgedir.
Ancak, Istanbul ili, Yenisehir Rezerv Yap: Alanima Iliskin 1/100000 Olgekli Cevre
Diizeni Plan1 Revizyonu hedef ve yaklasimlari icerisinde, Istanbul’un riskli alanlarindan
bu bdlgeye niifus tasinmasi konusunda bir karar yer almamaktadir. Dolayisiyla, rezerv
alan amacina uygun kullanilmamigtir. Bu durum, planin dayanagini ve gerekgesini
hiikiimsiiz kilmaktadir.

3- Istanbul’un Kent Anayasasi sayilan 2009 onanl1 1/100 000 &lgekli 11 Cevre Diizeni
Plan’nin koruma ilke ve esaslarna aykirilik teskil etmektedir. Korunmasi gereken
alanlar ve hassas ekosistemleri, orman alanlarini, su havzalarini, tarim ve mera
alanlarin1 yaban hayatin1 korumay1 ve siirdiiriilebilir kilmay1 éngoren tist 6lgekli plan
kararlari, itiraza konu planlarda gosterilmemis ve karsilik bulmamustir.

4- Istanbul 1li, Yenisehir Rezerv Yap: Alanima iliskin 3. Etap 1/5000 Olgekli Nazim
Imar Plam1 Revizyonu ve 3. Etap 1/1000 Olgekli Uygulama imar Plan1 Revizyonu,
Planlama Tekniklerine, Sehircilik Ilke ve Esaslarina ve Planlama Mevzuatina Aykiridir:

- Anayasa Acisindan: itiraz konusu planlar, Anayasa ve yasalarda belirtilen
kamu yararini icermedigi gibi, orman alanlarini, kiyilari, su havzalarini, tarim ve
mera alanlarmi, yani Istanbul’un ve Trakya’min tim yasam kaynaklarini
tilketecek, Karadeniz ve Marmara Denizi’nin ekosistemini bozacak, hassas
ekosistemler iizerinde yogun bir yap1 ve niifus baskisi olusturacaktir. Bu anlamda,
itiraz konusu planlarin, Anayasa’nin asagida verilen maddelerine aykiri bir niteligi
haiz oldugu acikga ortadadir.

- MADDE 35- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak
kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

- MADDE 43- Kiyilar, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir. Deniz, gol ve
akarsu kiyilartyla, deniz ve gollerin kiyilarini g¢evreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada Oncelikle kamu yarar1 gozetilir demektedir.

- MADDE 44- Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek ve topraksiz olan veya yeter
toprag1 bulunmayan ¢iftgilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri alir. Kanun, bu amagcla, degisik tarim bolgeleri ve gesitlerine gore
topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
ciftgiye toprak saglanmasi, liretimin diigliriilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger
toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz. 3. Etap planlama
alaninin igerisinde tarim alanlar1 bulunmaktadir. Itiraz konusu planlar ile tarim
kullanim1 tamamen bitirilmekte, meralarin vasfi degistirilmekte ve boylece
meralar yerlesime acilmaktadir.

- MADDE 45- Devlet, tarim arazileri ile cayir ve meralarin amag dist
kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun
olarak bitkisel ve hayvansal liretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla
ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirir.

- Itiraza konu planlar ile tarim alanlar dogrudan etkilenmekte, hatta yok olmakta,
tarim alanlar1 iizerine tarim dis1 kullanim kararlar1 getirilmekte ve boylelikle
Anayasa’nin 44. ve 45. maddelerine aykirilik ortaya ¢ikmaktadir.

- MADDE 46- (Degisik: 3/10/2001-4709/18 md.) Devlet ve kamu tiizelkisileri;
kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla,



0zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini1 veya bir kismini, kanunla
gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir. Itiraza konu plan degisikligi kamu yarar1 icermemektedir.

- MADDE 56- Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yagama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, ¢evre saghigini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaglarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig:
icinde siirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluglarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenler. itiraz konusu planlar, kentin ve bdlgenin
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkini ihlal etmekte, bolgenin ekolojisini
koklii bir degisime maruz birakmakta ve gerek toplumun gerekse diger canlilarin
yasam haklarini kisitlamaktadir.

- MADDE 63- Devlet, tarih, kiiltir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Plan
degisikligi ile, 2863 sayili Kanun ve Anayasanin 63. maddesi geregi koruma
altindaki sit alanlarinin iizerinden ve ¢evresini kapsayan Su Yolu ve kentsel
gelisim alani kararlari kiiltiirel ve dogal miras iizerindeki yiiksek diizeydeki tahrip
edici etkileri ihmal etmektedir. Boylelikle Plan kapsaminda benimsenen bu
yaklasim Anayasa’nin 63. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

- MADDE 169- Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin
gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir. Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.
Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk
edinilemez ve kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu olamaz. Ormanlara zarar
verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Orman niteligini tam
olarak kaybetmis olan cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda
yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak
bulundugu yerler disinda, orman sinirlarinda daraltma yapilamaz. Itiraza konu
plan kararlariyla Istanbul’un hassas ekosistemlerine sahip kuzey bolgesi iizerinde
olusacak kentsel gelisme ve yapilasma baskisi orman alanlarinin hizla tahrip
olmasina sebep olacaktir. Bunun yani1 sira, orman alanlarina iliskin plan notu ile
s6z konusu alanlarin planda degisiklige gerek kalmaksizin tahsisine olanak
taninmaktadir. Bu ayricalikli izinlerle ormanlarin farkli kullanimlara tahsis
edilmesi kentin siirdiiriilebilirligi agisindan telafisi imkansiz etkiler yaratacaktir.

- 4342 sayih Mera Kanunu Ag¢isindan: Meralar, 4352 sayili Mera Kanunu ile
koruma altindadir. S6z konusu Kanun’un 14. maddesi kapsaminda vasiflari
degistirilmedikge, meralarin amaglari disinda kullanilmasi miimkiin degildir. ilgili
madde, “Tahsis amaci degistirilmedik¢e, mera, yaylak ve kiglaktan bu kanunda
gosterilenden baska sekilde yararlanilamaz” seklinde acik hiikkmii haizdir. Itiraz
konusu planlar ile mera alanlarmin biiyiik bir boliimiine amag¢ dis1 kullanimlar
gelmektedir.

Mera Kanunu’nun 4. maddesi “...Mera, yaylak ve kiglaklar; 6zel miilkiyete
gecirilemez, amaci disinda kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, sinirlar
daraltilamaz. Ancak, kullanim hakki kiralanabilir. Kiralama ilkeleri yonetmelikle
belirlenir.” ve 14. maddesinin 1. fikras1 "Tahsis amaci degistirilmedik¢e mera,
yaylak ve kislaktan bu kanunda gosterilenden baska sekilde yararlanilamaz”
seklindedir. 3. Etap Planlama alaninda mera alanlarinin vasfi degistirilmistir. Bu
anlamda, itiraza konu 3. Etap planlarin acikg¢a hukuka aykiri oldugu ortadadir.




- 6306 sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniisiimii Hakkinda Kanun
agisindan: Itiraza konu planlar, 6306 sayili Kanun’un amacina aykiridir. itiraza
konu planlar, olas1 bir afet durumunda kullanilmak {izere rezerv alan olarak
ayrilan alanm, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun ile tanimlanan tahsis amacindan farkli bir amagla planlandigin
gostermektedir. Planlama alan1 sinirlari igerisinde yer alan “Rezerv Alan”, 6306
sayil1 Kanun kapsaminda “Bu Kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda
yeni yerlesim alan1 olarak kullanilmak iizere” tanimlanan bir alandir. Itiraza konu
planlarin kanunla tanimlanan bu amacin disinda bir yaklasim benimseyerek plan
kararlar liretmesi, plan kararlarini iiretirken afet riskini goz ardi etmesi, 6306
say1l1 Kanuna aykiri oldugunun acik bir gostergesidir.

- 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullammm Kanunu agisindan: ilgili
Kanunun 13. maddesi uyarinca, mutlak tarim arazileri, 6zel iiriin arazileri, dikili
tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal {iretim amac1 disinda kullanilamaz.
Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun goérmesi sartiyla bu
arazilerin amag¢ dis1 kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi
kayd: ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir. Bakanlik bu yetkisini valiliklere
devredebilmektedir. Mutlak tarim arazileri, 6zel irlin arazileri, dikili tarim
arazileri ile sulu tarim arazileri disinda kalan tarim arazileri; toprak koruma
projelerine uyulmasi kaydi ile valilikler tarafindan tarim dis1 kullanimlara tahsis
edilebilmektedir. itiraz konusu planlar kapsaminda mutlak tarim arazileri, dzel
iirlin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri gibi bircok tarim arazisi
tiirii niteligini kaybedecektir. Kanun alternatif bulunamamasi durumunda tarim
arazilerinin ama¢ dis1 kullanimina olanak tanisa da, itiraz konusu planlar
acisindan bu durumun gerekliligi ve 6nceligi s6z konusu degildir.

- 6831 saylh Orman Kanunu Acisindan: Anayasa ve Orman Kanunu geregi,
ormanlar korunmasi amaciyla devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Cok biiyiik
bir boliimii 3. havalimani ile zaten yok olan orman alanindan geriye kalan son
derece sinirli alanin planlama alani sinirlari iginde kalan kisimlar1 da bu planlarla
yapilagsma baskisi altina girmektedir.

- 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarinin Korunmasi Kanunu Ac¢isindan:
Planlama alami igerisinde c¢ok sayida dogal, arkeolojik ve tarihi sit alam
bulunmaktadir. Bu varliklar itiraz konusu planla yiiksek risk altina girmektedirler.

5- Planlarin Kademeli Birlikteligi ilkesi Ac¢isindan: itiraz konusu planlar degisikligi,
oncelikle;

Itiraz konusu 3. Etap Plan Revizyonlari, 2009 onanli Istanbul Cevre Diizeni Plani’na
Aykirdir: Asagida da sayilacak olan gerekgeler, itiraza konu planlarm, Istanbul Cevre
Diizeni Plani’nin ana ilke ve hedeflerine uygun olmadigini agik¢a ortaya koymaktadir.

6- Itiraz konusu 3. Etap 1/5000 6lcekli Nazim imar Plani Revizyonu ve 1/1000 6lcekli
Uygulama imar Plam Revizyonu, 2009 onanh istanbul Cevre Diizeni Plan1’nin
bircok ilke, hedef ve kararimna acikca aykirihik tasimaktadir.

Itiraz konusu 3. Etap 1/5000 ve 1/1000 &lgekli planlar, 2009 onanli Istanbul Cevre
Diizeni Plani’nin bir¢ok ilke, hedef ve kararina agik¢a aykirilik tagimaktadir. 1/100 000




Olcekli plan “Kuzeydeki hassas ekosistemlerin korunmasi amaciyla kuzeye gelisme
egilimi gosteren kent gelisiminin kontrol altina alinarak, dogu bati1 aksinda ve Marmara
Denizi boyunca kademelendirilmis c¢ok merkezli ve sigramali gelisimin
saglanmasi”ndan s6z ederek, kentsel gelismenin sinirlandirilmasi  ilkesini
benimsemistir, Bu anlamda, 1/100 000 6lcekli Istanbul Cevre Diizeni Plani, kentin
siirdiirtilebilir gelisimine yonelik baglayici ve sinirlayict kararlar igermektedir.

Itiraz konusu 3. Etap 1/5000 ve 1/1000 dl¢ekli planlar ile, konut dis1 kentsel ¢alisma,
gelisme konut alani, 6zel proje alanit ve benzeri yogunluk kararlari tanimlanarak,
bolgeye ilave niifus baskisi getirilmektedir. Meri 1/100 000 olgekli plan, plan
kararlarinin deprem basta olmak iizere, afet riskleri dikkate alinarak {iretilmesinden s6z
etmektedir. Planlama alan1 bir rezerv alandir ve giizergah tizerinde ii¢ aktif fay hatti
bulunmaktadir. itiraz konusu plan degisikligi afet riskleri barindirmakta, yani itiraz
konusu plan degisikligi eliyle, dogal ve yapay riskler iiretilmektedir.

- Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi Acisindan: Genel planlama ilkeleri
cercevesinde, Planlar, kamu yarari amaciyla yapilirlar. Tarim alanlarinin, meralarin,
ormanlarin ve hassas ekosistemlerin korunmasi, kamu yarari igerir. Tarim alanlarini,
meralar1, ormanlar1 ve hassas ekosistemleri yok eden Itiraza konu bu planlar, kamu
yararina agikca aykiridir.

Planlar, kademesine ve Olcegine gore ve yapilis amacinin gerektirdigi ayrinti
diizeyinde kalmak kosuluyla alt kademedeki planlar1 yonlendirir. Buna gore Itiraza
konu planlar1 yonlendiren, iist 6lgekli 2009 tarihli Cevre Diizeni Plani’dir. Ancak
yukarida da izah edildigi {izere, itiraza konu planlar, 2009 plani kararlarina agikca
aykiriliklar icermektedir.

Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerinin koruma ve kullanma dengesinin saglanmasi
esastir. Itiraza konu planlar bu maddeye aykir1 olarak, dogal, tarihi ve kiiltiirel
degerler lizerinde biiyiik bir tahribat yaratmaktadir.

7- Plan ile planlama alanminin belli bolgelerinde ayricalikhi haklar ve ayricalikh yasam
cevreleri olusturulmaktadir:

Itiraza konu planlar ile planlama alaninin belli bdlgelerinde ayricalikli haklar ve
ayricalikli yagam gevreleri olusturulmaktadir: 3. Etap Plan Notlarinda belirtildigi tizere,
Ozel proje alanlart kamu kurumlari tarafindan proje gelistirilecek alanlardir. Bu
alanlarda yapilasma ve yerlesim diizeni ile yap1 nizami, bina sekli ve ebatlari, kat
yiikseklikleri, taban oturumu, bloklar arasi ¢ekme mesafeleri, parselden ¢ekme
mesafeleri serbesttir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca onaylanacak kentsel tasarim
projesi ile belirlenecektir. Her ne kadar Ozel Proje Alanlar1 tanimda kamu kurumlari
tarafindan gelistirilecek projeler olarak ifade edilse de, bu arazilerin kamuya ait
olmadigi, sahis arazisi oldugu bir sonraki plan notundan anlagilmaktadir. Plan notuna
gore, Ozel proje alani sinirlar1 iginde bu plan ile belirlenen donati alanlaria vaziyet
plani ile ilave donat1 alanlar1 ayrilabilir. Bu alanlarda ayrilan donati alanlar1 bedelsiz
olarak kamuya terkedilir. Ayrilan donati alanlarmmin emsal ingaat alani 6zel proje
alanindaki diger parsellerde kullanilabilir. Donat1 alanlarinin ruhsat asamasindan sonra
Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan imar planlarina islenmesi dngdriilmektedir ki,
bu durum planlama tekniklerine ve mevzuata aykiridir. Amacinin ne oldugu da belli



degildir. Buna bakarak, yapilasma siireci tamamlandiktan sonra arta kalan yerlerde
donatilarin yer alacag: diisiiniilmektedir. Ozel Proje Alanlarinda yer alan konut + ticaret
ve ticaret alanlarinda 6zel egitim ve 6zel saglik tesisleri ile 6zel sosyal ve kiiltiirel
tesisler yapilacaktir denilerek, yine bu alanlar i¢in ayricaliklar tanimlanmistir. Bu
durum, imar planlari ile saglanmasi beklenen kentsel esitlik ve adalet ilkelerine agikca
aykirilik teskil etmektedir.

SONUC VE ISTEM:

Istanbul’un biiyiik ve giderek yaklasan bir afet riski altinda oldugu bilinen bir gergektir.
Boyle bir durumda, ¢ikis gerekcesi 6306 sayili Kanun olan Itiraza konu planlarin,
amacina uygun bigimde, afet risklerini bertaraf etmeye ve Istanbul halkma giivenli
yasam ¢evreleri olusturmasi beklenirken, bu kaygilar1 higbir sekilde tasimayan ve
tamamen yapilagmaya odaklanmis, dogal ve kiiltiirel alanlar iizerinde biiytik tahribatlara
ve yikimlara neden olacagi agik olan bir igerikle kurgulandigi, bu anlamda agik¢a
sehircilik bilim ve ilkelerine, planlama ilke, teknik ve esaslarina ve kamu yararina aykiri
oldugu ve uygulanmasi halinde telafisi miimkiin olmayan zararlara neden olacag:
ortadadir.

Bu kapsamda, anilan planlara itirazimin kabulii ve gereginin yapilmasini talep ederim.



